Ao
Municipio de Tapejara - R

Setor Licitacoes

EDITAL PREGAO PRESENCIAL Ne 43/2021
OBJETO: IMPUGNACAO A0 EDITAL

MARCELO SIMONI, pessoq juridica inscritg no CNPJ
04.664.81 1/0001-48, situada na Rug Manoe| Teixeira, 50, Centro na Cidade

O Edital de Pregdo Presencial n° 43/2021 - REGISTRO DE
PRECOS, NO ITEM 7.1.3. REGULARIDADE FISCAL, entre outros requer:

d) certidao negativa de protestos, com validade na&o superior a 30 dias
da data designada para g apresentacdo do documento, expedida nqg
sede da empresq licitante.,

e) Comprovante Que a licitante n&o sofrey sangdes das quais decorra
como efeito restricao qo direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos Com a Administrac&o Publicg (CEIS), disponivel no site
hﬁp://www.por’rolfronsporencio.gov.br/soncoes/ceis.

A) Quanto a certiddo negativa de protestos

Quanto a exigéncia de Certid@o negativa de protestos trata-

se de exigéncia ndo constante em lei.
Considerando exigéncia esty além do previsto em lei

restringe a Ccompetitividade do certame licitatério, devendo ser excluido
do edital. PROTOCOLO N° 145¢
O que requer. Data: alicaiay

AsS.: Ap-




UNTOS SOMOS
MAIORES QUE PREFEITURA DE
QUALQUER

96
PrefeituraTapejara
Www.tapejara.rs.gov.br

DESAFIO

GESTAO 2021-2024

RESPOSTA DE IMPUNGACAO

Pregdo Presencial n° 043/2021

Objeto: Aquisigdo de Materiais Diversos para

Manutencgio (pinturas) em geral.

REQUERENTE: MARCELO SIMONI., inscrito no CNPJ sob o
n° 04.664.811/0001—48, com sede na Rua Manoel Teixeira, 50,

bairro centro, Tapejara/RS.

I. DA IMPUGNAGCAO

Em sintese, aduz o Requerente que o Edital necessita
de readequacao quanto a qualificacao técnica,
indicando que seria necessario alterar o item 7.1.3
da REGULARIDADE FISCAL alineas:

d) Certiddo Negativa de protesto

e) Comprovante que o licitante nao sofreu sancdes

(CEIS)

II. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo em tela foi interposta dentro do prazo

previsto no Edital, portanto tempestiva.

III. DA IRREGULARIDADE

Analisando os fatos interpostos na peca impugnatdria

pela impugnante, vamos analisar individualmente a
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pertinéncia de cada alegacdo suscitada a exigéncias

do Edital de Pregdo Presencial n° 043/2021.

A empresa impugnante contesta na sua lista
determinados fatos:

Assim, passamos & analise do mérito.

REGULARIDADE FISCAL - ITEM 7:1.3

Certiddo negativa de protesto: quanto a este item
ndo cabe mais expressar posicionamento, visto que o
Edital foi retificado em 15/09/21, deixando de
exigir tal certidio.

Contudo em consulta junto ao site no dia 27/09/21
observei que o Edital nao consta com a exigéncia

suprimida (print).

==  EDITAL (2).pdf

a) prova de inscrigao no Cadastro de Contribulntes do Estado ou do
Municipio, se houver. relative au donicilio ou sede du fienante, peingnte ac
B0 £AMO de abvidados:

b) prova do regularidade com a Fazonda Federal (Cenidao Negativa de Débito

de Tributes & C " Fevoras isa poia Sy da Recoita
Federal o Certiddo Nogativa de Deébitos quanto & divida ativa da Unido. expedida
pela Procuradonia Geral du Fazenda Nacicnal), Estadual e Municipal, sendo a
dtima do domictlio ou sedo da licitanto:

€) prava de regularidade {CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

4} cortiddo negativa do protestos alidad @30 dids da dats
designada’ pisra’ i ABresantaoRn ey doclmens; éxpedics na sede’dd emprasa
Heitants.

©) Comprovante que a licitante ndc sofrew sangdes das quais decons comg

eleia resticao ac direito de padicipar pm fizitagBes ou de ceisbrar contratos com

a Admirisiragdo Péblica {CEIS) gisponivel no site

Dilpiwww penlaitransparencia goy brisancoas/csis,

LB O Digite aqui para pesauisar

Quanto a exigéncia constante da alinea (e), no
Edital retificado agora alinea (d), qual seja,
Comprovante que a licitante nio sofreu sancdes das

quais decorra como efeito restricdo ao direito de
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participar em licitacdes ou de celebrar contratos
com a Administracao Piblica (CEIS) ; disponivel no
site

pztp://www.portaltranspar@ncia.gov.br/sancoes/cais.,

esclarecemos que:

O Cadastro Nacional de Empresas Iniddéneas e
Suspensas (CEIS) apresenta a relacdo de empresas e
pessoas fisicas que sofrem sangdes que implicaram a
restricdo de participar de licitagdes ou de celebrar
contratos com a Administracdo Publica.

Por certo que os impedimentos de contratacédo com a
Administragdo Publica sé tem efetividade se forem
facilmente verificaveis por o6rgdos e entidades no
momento da licitagdo. Assim, além de promover a
transparéncia da gestao ao cidadao, o CEIS
representa uma fonte de referencia para todos os
gestores publicos nos processos de compras
governamentais, a fim de evitar contratacdo dos
impedidos em qualquer nivel da federacdo. Sendo a
verificagcdo de auséncia de registros no CEIS
utilizada regularmente pelos entes publicos na etapa
de habilitacdo em processos licitatérios.

A exigéncia de tal declaracdo tem respaldo em
diversas decis®es emanadas pelo Tribunal de Contas
da Unido que assevera que para que o comando da Lei
n° 8.666/93 art. 97, seja cumprido, é necessario que
© gestor verifique as bases de dados disponiveis de

fornecedores inidéneos, de modo a nao O0s contratar.

Esta procuradoria reitera o entendimento de que a
suspensdo administrativa deve abranger a contratacéo

COM TODA A ADMINISTRAGAO PUBLICA, pois o seu efeito

Ruado Comerclo, 1468 - Centro - CEP: 99.950-000
CNPJ:87.615.449/0001-42 - Tel.; (54)3344.4700
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€ justamente impedir que a émpresa suspensa contrate
novamente com a Administragdo Publica.

Este Esse entendimento é& atualmente majoritéario.
Marcal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de
Licitacédes S Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, 132 edigédo, 2009, p. 856) ¢é claro ao
entender que as sangdes previstas nos incisos III e
IV do artigo 87 tem o mesmo efeito perante toda a
Administracdo Publica:

"(...) afigura-se ofender a
légica reconhecer que a conduta
ilicita do sujeito acarretaria
sangao restrita ao Aambito de um
Unico e determinado sujeito
administrativo. Se o agente
apresenta desvios de conduta que o
inabilitam para contratar com a
Administracao Piblica, os efeitos

dessa ilicitude se estendem a

qualquer drgio. Sob  um prisma
sistémico, nenhum érgéo da
Administracado Puiblica poderia

contratar com aquele que teve seu
direito de licitar "suspenso.”
Os tribunais judiciais sao categéricos nesse
sentido. O Superior Tribunal de Justica (STJ), assim
entende, desde 2003:
Administrativo - Mandado de
Segurangca - Licitacdo - Suspenséo
temporaria = Distincédo entre

administracao e Administracao

Estado doRlo Grande do Sul
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publica - Inexisténcia =
Impossibilidade de participacdo de
licitacdo publica - Legalidade -
Lei 8.666/93, Art. 87, inc. III. E
irrelevante a distingdo entre os
termos Administracdo Pablica e
Administracso, por isso que ambas
as figuras (suspensao temporaria
de participar em licitacdo (inc.
III) e declaracdo de inidoneidade
(inc. IV) acarretam ao licitante a
ndo-participacdo em licitacgdes e
contratacdes futuras. A
Administracido Publica é una, sendo
descentralizadas as suas funcdes,
para melhor atender ao bem comum.
A limitacdo dos efeitos da
“suspensao de participacéo de
licitagao” ndo pode ficar restrita
a um orgdo do poder publico, pois
Oos efeitos do desvio de conduta
que inabilita o) sujeito para
contratar com a Administracdo se
estendem a qualquer érgdo da
Administracéo Piblica. Recurso
especial ndo conhecido. (Resp. n°

151.567, 2° Turma STJ, Rel. Min.

Francisco Pecanha Martins, J.
25/02/2003, publ. DJ de 14/04/2003
p. 00208).
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Administrativo - Suspensdo de
participacao em licitacéses =
Mandado de seguranca - Entes ou
érgdos diversos - Extensao da

punig¢do para toda a administracéio.
A punicdo prevista no inciso I1T1
do artigo 87 da Lei n° 8.666/93
nao produz efeitos somente em
relacdo ao 6rgdo ou ente federado
que determinou a punicdo, mas a
toda a Administracao Publica,
pois, caso contrario, permitirse-
ia que empresa suspensa

contratasse novamente durante o)

periodo de suspenséao, tirando
desta a eficéacia necessaria.
Recurso especial provido. (Resp.

n° 174.274, 2° Turma STJ, Min.
Castro Meira, j. 19/10/2004, publ.
DJ 22/11/2001, p. 294).
Cabe ainda destacar, trechos de outros arestos do
STJ, no mesmo sentido:
E  irrelevante a distincéao
entre os termos Administracéo
Piblica e Administracéao, por isso
que ambas as figuras (suspensao
temporéaria de participar em
licitagdo (inc. III) e declaracéio
de inidoneidade (inc. V)
acarretam ao licitante a

ndoparticipacdo em licitacdes e
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contratacdes futuras. A
Administracido Publica & una, sendo
descentralizadas as suas fungdes,
para melhor atender ao bem comum.
A limitacao dos efeitos da
'suspensio de participacio de
licitagdo' nao pode ficar restrita
a um 6rgdo do poder publico, pois
©s efeitos do desvio de conduta
que inabilita o sujeito para
contratar com a Administracdo se
estendem g qualquer érgéo da
Administracdo Publica. (STJ - Resp
151.567 / RJ, Relatoria: Ministro
Pegcanha Martins). A Administracéo
Publica é a acepcao subjetiva de
Estado-administrador e sua
natureza executiva é Unica. Apenas
as suas atribuicsées sao
distribuidas de forma
descentralizada, para melhor gerir
O interesse de sua comunidade.
(STJ - RMS 9707 / PR, Relatoria:

Ministra Laurita Vaz) .

O colendo Tribunal Regional Federal da 4° Regiao

(TRF4), assim recentemente julgou, determinando que

as penalidades de suspensido se aplicam para todas as
esferas administrativas:

PREGAO  ELETRONICO. EMPRESA

DESCLASSIFICADA. SUSPENSAO

Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE TAPEJARA
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TEMPORARIA DE PARTICIPAR EM
LICITACAO. IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. A
punicdo prevista no inciso III do
artigo 87 da Lei n° 8.666/93, que
impde ao contratado a suspensédo
temporaria de participacéo em
licitagao e impedimento de
contratar com a Administrag¢do, por
prazo nao superior a dois anos,
nao produz efeitos somente em
relagdo ao oérgdo ou ente federado
que determinou a punicdo, mas a
toda a Administracido Publica. Se a
parte requerida possui restricdes
para participar de licitacdes ou
celebrar contratos com a
Administracao Publica, fica
mantido o ato de desclassificacéo
para participar dos Pregdes
promovidos pela parte impetrante.
(TRF4 - A.I n° 5015007~
12.2011.404.0000/FPR, 4° Turma,
Rel. Des. Jodo Pedro Gebran Neto,

j. 06/3/2012.)

Assim, por forca dos vastos arestos jurisprudenciais

e com base nos principios da legalidade, prevencso,

precaucao e indisponibilidade do interesse publico,
0 administrador publico estéa obrigado a impedir a

contratagcdo de empresas suspensas do direito de
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licitar, sob pena de se tornarem inécuas as sancgdes

aplicadas pela Administracio.

DECISA0

Da anédlise fatica e documental promovida, com base
nos fundamentos da Lei 8.666/93 e na jurisprudéncia
dos tribunais, conclui-se que & permitida a
exigéncia de certidao do CEIS em procedimento
licitatério bem como, se, determinada empresa for
inscrita no CEIS a restricédo aplica-se a qualquer
érgdo da Administracdo Publica.

E por haver confusio editalicia no quesito (Certidao
de Protesto), onde nio fora publicado o Edita]l
retificado no site, determino que nenhuma empresa
seja prejudicada pela auséncia da referida
declaracdo e mantenho a data de abertura do pregao
visto o interesse publico.

apejara/RS, 27

AN

Leonéi o Frigeri

Procurador geral d

OAB/RS 111.697
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